OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ
w sprawie wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2016

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) Komisja Rewizyjna Gminy
Kwilcz

pozytywnie
opiniuje wykonanie budzetu Gminy Kwilcz za 2016 rok

UZASADNIENIE:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kwilcz na posiedzeniach w dniach 18, 24 kwietnia 2017 r.
i 10 maja 2017 r. dokonata oceny wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2016 rok, rozpatrujac
w szczegolnosci sprawozdanie roczne Wojta Gminy Kwilcz z wykonania budzetu Gminy
Kwilcz za 2016 rok, sprawozdanie finansowe za 2016 rok, informacj¢ o stanie mienia Gminy
Kwilcz, opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu dotyczaca Sprawozdania
z wykonania budzetu oraz informacji o stanie mienia Gminy Kwilcz.

Komisja zauwazvla, co nastepuje:

1.

2.

Budzet Gminy Kwilcz uchwalony zostat Uchwatg Nr XV1/97/2015 Rady Gminy Kwilcz
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2016.

W budzecie na 2016 rok (w pierwszej wersji) uchwalono planowane dochody
w wysokosci 19.531.073,00 zt w tym: dochody biezace 18.997.373,00 zt i dochody
majatkowe 533.700,00 zt oraz planowane wydatki budzetowe w wysokosci
19.598.413,19 zt, w tym: wydatki biezace 17.886.011,12 zt i wydatki majatkowe
1.712.402,07 zt.

W ciggu roku budzetowego wprowadzone zostaly zmiany po stronie dochodow
1 wydatkdéw na podstawie uchwat Rady Gminy 1 Zarzadzen Wojta Gminy. Zmiany
dotyczyly zwigkszen i1 zmniejszen planu dochodéw 1 wydatkdw oraz przeniesien
pomigdzy dziatami, rozdziatami i1 paragrafami.

Uchwata budzetowa w 2016 r. zmieniana byta dziesigcioma uchwatami Rady Gminy
Kwilcz i dwunastokrotnie zarzgdzeniami Wojta Gminy Kwilcz na mocy udzielonego
upowaznienia przez organ stanowigcy do dokonywania zmian w planie wydatkéw
budzetu w zakresie przeniesien miedzy rozdzialami 1 paragrafami z wylaczeniem
przeniesien wydatkow pomiedzy dzialami.

Po dokonaniu w ciggu roku budzetowego zmian planowane dochody na dzien 31.12.2016
r. wyniosty 25.362.473,83 zl, a wydatki 26.038.679,52 zl, oznacza to wzrost dochodow
0 5.831.400,83 zt i wzrost wydatkow 0 6.440.266,33 zt w stosunku do planu pierwotnego.
Tak znaczny wzrost zarowno dochodow jak i wydatkow w wigkszosci zostat
spowodowany wprowadzeniem obowigzku realizacji nowego programu ,,Rodzina 500+”.

Budzet Gminy byl realizowany zgodnie z podjetymi uchwatami Rady Gminy
1 Zarzadzeniami Wojta.

Budzet 2016 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 211.592,81 zt przy planowanym
deficycie w wysokosci 676.205,69 zi.
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Dochody budzetowe na plan 25.362.473,83 2zt zostaly zrealizowane w kwocie
25.320.942,40 zt, co oznacza wykonanie w 99,84 % w stosunku do planu. Realizacja
dochodow budzetowych jest wynikiem starannego przygotowania budzetu gminy po
stronie planu oraz biezacym monitorowaniem i analizg planu i wykonania.

Najwigkszy udziat w strukturze dochodéw budzetu gminy w 2016 r. stanowig dochody
wlasne wynoszace tgcznie 9.149.568,27 zI, co stanowi 36,13% ogotu dochodow.
Kolejnym zroédtem dochodéw sa dotacje na biezace zadania zlecone i wlasne oraz $rodki
otrzymane od innych jst w wysokosci 8.256.618,63 zl, co stanowi 32,61% ogbéhu
dochodéw. Subwencja w wysokosci 7.168.237,00 zi, co stanowi 28,31% ogotu
dochodow, w tym czgs¢ oswiatowa w kwocie 5.355.469,00 zt, wyrownawcza w kwocie
1.792.184,00 zt, rdownowazaca w kwocie 20.584,00 zi. Natomiast dochody majatkowe
stanowig 2,95% ogdtu dochodow i1 zostaly wykonane w wysokosci 746.518,50 zl.
Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wykonania dochodéw w poszczegoélnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, uznaje, ze w roku 2016 podjeto wiele dziatan
zmierzajacych do poprawy $ciggalnosci dochoddéw, w tym szczegdlnie podatkow.
Dowodem na to, jest szeroko prowadzona egzekucja podatkowa. Realizacja dochodéw
z podatkow 1 optat lokalnych wyniosta 101,96%.

Ponadto na szczegdlng uwagg zashuguje realizacja pozostatych dochodéw budzetowych,
w tym m.in. zwrot podatku VAT od inwestycji w kwocie 100.000,00 zt oraz z tytutu
kapitalizacji odsetek bankowych od $rodkéw zgormadzonych na rachunkach bankowych
i od lokat terminowych w wysokos$ci 55.272,85 zt.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity
Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dzialania Wojta Gminy Kwilcz w zakresie
dochodow budzetowych w 2016 roku.

Biorgc pod uwage fakt, iz art. 52 ust.l pkt.1 ustawy o finansach publicznych mowi,
ze planowane w budzecie dochody sg prognoza ich wielkosci , nalezy uznaé, ze zapisane
po stronie planu kwoty pochodza ze szczegétowych wyliczen. Uzyskane, w wielu
przypadkach, dochody w kwocie planu finansowego sa dowodem biezacego analizowania
sytuacji finansowej gminy.

Na dzien 31.12.2016 r. stan nalezno$ci Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N wg stanu
na koniec 2016 roku (kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych) wynosit 4.898.906,29 zt, w tym: gotowka 1 depozyty
3.310.627,20 zi, naleznosci wymagalne 1.389.436,92 zl, pozostale naleznosci
198.842,17 zi.

Wydatki budzetowe na plan 26.038.679,52 zt zostaly zrealizowane w kwocie
25.109.349,59 zl, co stanowi 96,43%.

Najwigkszy udzial w strukturze wydatkéw ogdtem zrealizowanych w 2016 r. maja
wydatki w dziatach 852 — Pomoc spoleczna 8.261.469,96 zt (32,90%), 801 — O$wiata
I wychowanie 8.033.671,20 zt (31,99%), 750 - Administracja publiczna 2.852.218,86 zi
(11,36%), 600 — Transport i tgcznos$¢ 1.625.454,09 zt (6,47%).

Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 2.307.373,50 zl, co w strukturze ogolnego
wykonania wydatkow budzetu stanowi 9,20%.

Wojt wywiazat si¢ z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i zrealizowat je w takim
zakresie jak zaplanowata to Rada Gminy. Na zadanie, ktore nie udato si¢ rzeczowo
zrealizowaé zostaly zabezpieczone S$rodki finansowe, na rachunku wydatkéw nie
wygasajacych.

W dniu 16 grudnia 2016 r. Rada Gminy Kwilcz podjeta Uchwate Nr XXV111/189/2016
w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
2016 na zadanie pn. ,,Budowa instalacji gazowej w budynku przy ul. Dworcowej 2C
w Kwilczu” w kwocie 29.839,00 zt z terminem realizacji do dnia 15.05.2017 r.
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Komisja Rewizyjna bioragc pod uwage zapis art. 52 ust.l pkt 2 ustawy o finansach

publicznych méwiagcy o tym, ze wydatki budzetowe stanowig nieprzekraczalne limity

przeanalizowata sprawozdanie z zakresu wydatkow. We wszystkich dziatach, rozdziatach

1 paragrafach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzita przekroczen planu.

Oceniajagc wydatkowane $rodki pienie¢zne w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji

budzetowe] Komisja nie wniosta zastrzezen. Niskie wykonanie niektorych wydatkow

swiadczy o dokonywaniu wytacznie niezbednych zakupéw w sposéb celowy i oszczgdny.

W oparciu o analize sprawozdania z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna ustalita,

ze w zakresie wydatkéw przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzetu,

a w szczegolnosci:

a) wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym,
zgodnie z zaplanowanym przeznaczeniem,

b) zobowigzania wynikajagce z zawartych umow i przepisOw prawa regulowane byly
z zachowaniem terminéw i1 wysokos$ci, co nie skutkowalo zaplata odsetek karnych
za opdznienia w zaptacie,

C) zobowigzania na podstawie umow o wykonanie zadan inwestycyjnych zawarte zostaly
w granicach kwot ujetych w budzecie,

d) wydatki biezace jak i na realizacj¢ zadan inwestycyjnych ponoszone byly w sposob
celowy, oszczedny i gospodarny,

e) wybor wykonawcoéw zadan inwestycyjnych nastgpit z zachowaniem przepisow ustawy
2 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, Zze wykonane wydatki biezace

(kwota 22.801.976,09 zl) byly nizsze od wykonanych dochodéw biezacych

(kwota 24.574.423,90 zt) 0 1.772.447,81 zl, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy

o finansach  publicznych. Dane te potwierdza sprawozdanie = Rb-NDS

0 nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity

Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dzialania Wojta w zakresie realizacji wydatkow

budzetowych w 2016 roku.

Na dzien 31.12.2016 r. stan zobowigzan Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg

stanu na koniec 2016 roku (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutlow

dhluznych oraz porgczen i gwarancji) wynosit 3.079.006,24 zi, w tym z tytutu kredytow
2.970.574,95 zt oraz zobowigzania wymagalne 108.431,29 zl, ktére dotycza zaktadu
budzetowego - ZOMS w Kwilczu z tytutu dostaw towaréw 1 ushug.

Zadluzenie Gminy Kwilcz na dzien 31.12.2016 r. wynosi 2.970.574,95 zt z tytulu

zaciggnietych kredytow. Zadluzenie z tytulu kredytow przedstawia si¢ nastepujaco:

Zadluzenie na Splata Zadluzenie
Wyszczegolnienie dzien w 2016r. na dzien
01.01.2016 r. w zt 31.12.2016 r.
w zl w zl

Kredyty:
1. Bank PKO BP Nowy Tomysl 967.200,00 241.800,00 725.400,00
2. Bank Milenium 1.237.414,20 269.981,16 967.433,04
3. Bank Pekao S.A. Poznan 838.062,59 167.616,00 670.446,59
4. Bank Pekao S.A. Poznan 715.295,32 108.000,00 607.295,32
Razem Kredyty: 3.757.972,11 787.397,16 | 2.970.574,95




28. W 2016 r. Gmina Kwilcz nie zaciggneta kredytow i pozyczek, natomiast splata
zobowigzan z ww. tytutow wyniosta 787.397,16 zt. Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt,
iz zadluzenie Gminy W poréwnaniu do roku poprzedniego uleglo zmniejszeniu.

29. Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z Uchwalg Nr S0.-0954/56/16/2017 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2017 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok
2016 wraz z informacja o stanie mienia.

30. Informacja o stanie mienia komunalnego za 2016 rok dotgczona do sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Kwilcz zawiera dane o przychodach i rozchodach
od stycznia do grudnia 2016 r. oraz prawach wlasnosci i innych prawach majgtkowych,
a takze dane o dochodach uzyskiwanych z tytulu wykonania tych praw. Przedlozona

informacja zawiera dane wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Gmina, jego wartos¢
1 zmiany w stanie jakie nastgpily w ciggu roku.

31. Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ i rozpatrzyta sprawozdanie finansowe za rok 2016,
na ktore sktadaty sie:

a) bilans z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2016 rok,

b) taczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych za 2016 rok,

C) aczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunku zyskow i strat
samorzagdowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
za 2016 rok,

d) taczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajace z zestawien
funduszu samorzadowych jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadow
budzetowych za 2016 rok.

32. Komisja dokonata analizy bilansu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz — jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory przedstawia na dzien konczacy 2016 rok sytuacje
majatkowa 1 finansowa gminy wedlug zestawienia rzeczywistego stanu majatku
(aktywow) 1 zrodet jego finansowania (pasywow).

Przedstawiony bilans w aktywach trwatych wykazuje nastepujace pozycje:

e poz. | Srodki pienigzne, pozycja wykazuje stan $rodkéw pienigznych na kwote
3.269.480,29 z1,

e poz. II Naleznosci i roszczenia wykazano kwotg 100.421,26 zI, co stanowi przypis
nalezno$ci budzetowych naleznych do uzyskania w styczniu 2017 roku za miesigc
grudzien 2016 roku w zakresie dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym
od os6b fizycznych, od os6b prawnych, od podatku od spadkéw i darowizn, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych oraz pozostate naleznosci i roszczenia.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2016 po stronie pasywow wykazuje
si¢ zobowigzania (poz. I), aktywa netto budzetu (poz. II), inne pasywa (poz. III).
Do zobowiazan zalicza si¢ nastgpujace pozycje:
e poz. .1 Zobowigzania finansowe, czyli kredyty wykazane w facznej wysokos$ci
2.970.574,95 zt, z czego cata kwota stanowi zobowigzania dlugoterminowe (okres
splaty pow. 12 miesigcy),

Aktywa netto budzetu wykazuja kwote (-) 5.194,40 z1, na ktore sktadajg si¢:
e poz. II.1. Wynik wykonania budzetu w kwocie 211.592,81 zt,
e poz. I1.2. Wynik na operacjach niekasowych w kwocie 0,00 zt,
e ]L.3. Rezerwa na niewygasajace wydatki w kwocie 29.839,00 z1.



Uchwata Nr XXVI11/189/2016 Rady Gminy Kwilcz z dnia 16 grudnia 2016 r.
W sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego 2016.

e poz. I1.5. Skumulowany wynik budzetu w kwocie (-) 246.626,21zt.

Inne pasywa wykazane zostaly w kwocie 404.521,00 zt i stanowig kwot¢ subwencji
o$wiatowej, ktora wptyneta w miesigcu grudniu 2016 r. na styczen 2017 r.

33.

34.

35.

36.

Laczny bilans jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu budzetowego za rok
2016 po stronie aktywow i pasywow wykazuje kwote 44.234.790,33 zt, w tym:
po stronie aktywow:

e aktywa trwate w kwocie 40.882.598,39 zi,

¢ aktywa obrotowe w kwocie 3.352.191,94 zi,

po stronie pasywow:

e fundusz w kwocie 40.806.811,67 z1,

panstwowe fundusze celowe w kwocie 0,00 zt,

zobowigzania 1 rezerwy na zobowigzania w kwocie 2.683.617,96 z1,
fundusze specjalne w kwocie 584.234,26 zt,

rozliczenia migdzyokresowe w kwocie 160.126,44 zt.

Laczny rachunek zyskow i strat wykazuje zysk netto w kwocie 1.884.056,78 zt (poz. N),
ktoéry jest zgodny z wynikiem finansowym netto za rok 2016 wykazanym w tacznym
zestawieniu zmian w funduszu jednostki (poz. 111), w tym:

Przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej 28.239.540,83 z1,

Koszty dziatalnos$ci operacyjnej 26.514.688,14zt,

Zysk z dzialalno$ci podstawowej (przychody — koszty) 1.724.852,69 zt,

Pozostale przychody operacyjne 315.662,19 zt,

Pozostale koszty operacyjne 139.780,66 zt,

Zysk z dzialalnos$ci operacyjnej 1.900.734,22 zt,

Przychody finansowe 99.336,94 z1,

Koszty finansowe 103.525,38 zt,

Zysk brutto 1.896.545,78 z1,

Podatek dochodowy 12.489,00 zt (ZOMS)

Zysk netto 1.884.056,78 zl.

Fundusz jednostki ( poz. I.) na poczatek okresu (BO) wynosit 35.236.937,28 zt. Fundusz
jednostki (poz. II.) na koniec okresu (BZ) wynosit 38.922.754,89 zt. Wynik finansowy
netto za rok biezacy (poz. IIl.) wynosi 1.884.056,78 zI i jest zgodny z tacznym
rachunkiem zyskow 1 strat ( poz. N.). Natomiast fundusz (poz. V.) w kwocie
40.806.811,67 zt potwierdza zgodno$¢ miedzy lacznym bilansem jednostek budzetowych
1 samorzagdowym zaktadem budzetowym (poz. A), a lacznym zestawieniem zmian
w funduszu jednostki.

Stwierdza si¢, ze na taczny bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu
budzetowego, taczny rachunek zyskoéw 1 strat 1 tgczne zestawienie zmian w funduszu
sktadaja sie¢ wyszczegélnione dane (sprawozdania jednostkowe) wynikajace
z sprawozdan finansowych jednostek budzetowych (Urzad Gminy w Kwilczu, Zesp6t
Szkot w Kwilczu, Szkota Podstawowa w Luboszu, Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;j



w Kwilczu, Przedszkole ,,Pod Topolg” w Kwilczu) 1 samorzadowego zakladu
budzetowego (Zaktad Obstugi Mienia Samorzagdowego w Kwilczu).

37. Komisja Rewizyjna stwierdza, iz po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego
przedtozonego przez Wojta Gminy Kwilcz za 2016 rok oraz po dokonaniu analizy
i oceny zawartych danych w poszczegolnych pozycjach sprawozdawczych, nie wnosi
uwag do zaprezentowanego sprawozdania.

38. Sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny
sytuacji majatkowej 1 finansowej Organu na dzien 31.12.2016 r. jak tez jej wyniku
finansowego za rok obrotowy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. Zostato sporzadzone
zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka) rachunkowos$ci oraz na
podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu i sprawozdania finansowego daje podstawe
do stwierdzenia, ze Wojt Gminy Kwilcz dbat w roku 2016 o pozyskiwanie dochoddéw
a wydatki czynit oszczgdnie i celowo. Dowodem gospodarnosci, jest sytuacja finansowa
Gminy Kwilcz, gdzie wskaznik zadluzenia w poszczegdlnych latach ulega obnizeniu i na
dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit 12,16%.

Na podstawie rozpatrywanych materiatow zréodlowych, wystuchanych wyjasnien
Skarbnika Gminy, Komisja stwierdzita, ze Wo¢jt Gminy, realizujac zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu, kierowat si¢ zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci 1 oszczgdnosci
w gospodarowaniu $srodkami publicznymi.

Wyzej wymienione argumenty pozwalajag Komisji Rewizyjnej pozytywnie zaopiniowaé
wykonanie budzetu gminy za rok 2016.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna wyrazila pozytywna opini¢ o realizacji
budzetu Gminy Kwilcz za 2016 rok i postanawia wystapi¢ z wnioskiem do Rady Gminy
o udzielenie absolutorium Wojtowi.

Kwilcz, dnia 10 maja 2017 r.

Komisja Rewizyjna w skladzie:

Przewodniczgcy
[-/Dariusz Pretki
ZASIEPCA e
Przewodniczgcego /-IAneta Nowak
Czlonek

[-IMieczystaw Kaczmarek



